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Konflikt na Bliskim Wschodzie determinantg przysztego

wzrostu gospodarczego

Zmiana realnego PKB (%, r/r SA) Polski, Unii Europejskigj i Standw Zjednoczonych
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——Polska =——Unia Europejska ——Stany Zjednoczone

Zrédto: dane Eurostatu i Bureau of Economic Research

Najwazniejsze informacje

. PKB Polski wzrést w | kwartale 2026 r. o 3,4%. Jest to poziom znaczaco wyzszy niz
odnotowany zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Unii Europejskiej.

. Konsekwencje wojny na Bliskim Wschodzie dla globalnego wzrostu gospodarczego sg
zalezne od dalszego przebiegu tego konfliktu.

Komentarz SKN Finanséw i Makroekonomii

Wedtug szybkiego szacunku produktu krajowego brutto GUS, realny PKB Polski w | kwartale
2026 r. wzrést o 0,5% kw/kw. W skali r/r wzrost osiagnat 3,4%. Jest to poziom nieznacznie
nizszy od prognozowanego w marcowym Raporcie o inflacji NBP, wedtug ktérego miat wyniesé
36% r/r. W analogicznym okresie, wzrost realnego PKB w Unii Europejskiej i Stanach
Zjednoczonych wyniést odpowiednio 1% i 2% r/r.

Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju w ,OECD Interim Economic Outlook” z marca
b.r. prognozuje, ze globalny wzrost PKB uksztattuje sie na poziomie 2,9% w 2026 r. i 3%
w 2027 r. Wzrost gospodarczy napedzany produkcjg oraz inwestycjami zwigzanymi z technologia
(m.in. w sztuczna inteligencje) wyhamuje wskutek nieprzewidywalnosci konfliktu na Bliskim
Wschodzie i podwyzszonych cen nawozéw sztucznych i energii. Skutki szoku kosztowego
beda odczuwalne przede wszystkim w krétkim okresie, z ograniczonymi konsekwencjami
w dtuzszej perspektywie pod warunkiem, ze sytuacja nie ulegnie gtebszej eskalacji.

W Polsce wysokie naktady inwestycyjne m.in. ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy czy
programu SAFE przyczynia sie do poprawy dynamiki Produktu Krajowego Brutto. Sprzyja¢ temu
bedzie zwrot ku preferowaniu rodzimych firm w procesie przydzielania zamowien publicznych.
Mimo ze perspektywy krétkoterminowe pozostaja niekorzystne, w przysztym roku sytuacja
powinna ulec poprawie.

Maciej Wrona
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Rynek nieruchomosci

Wyrazny wzrost sprzedazy mieszkan na rynku pierwotnym
Mieszkania oddane do uzytku (tys.)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Najwazniejsze informacje

W pierwszym kwartale 2026 roku sprzedano blisko 13 tysiecy nowych mieszkan.
* Rzad rezygnuje z programu ,Kredyt na start” i uruchamia érodki z KPO.

» Zakupiono w Polsce lokale komercyjne o wartosci ponad 1 miliard EUR.

Komentarz SKN Finanséw i Makroekonomii

Pierwszy kwartat obechego roku charakteryzowat sie wyraznym wzrostem sprzedazy lokali
mieszkalnych na rynku pierwotnym. Deweloperzy sprzedali blisko 13 tysiecy nowych mieszkan,
co stanowi wzrost o ponad 11% wzgledem poprzedniego kwartatu oraz o 352% w relacji rok do
roku. W tym czasie, na rynek trafito ponad 10 tysiecy nowych lokali mieszkalnych, czyli o 27%
mniej niz w poprzednim kwartale.

Program ,Kredyt na start” zostat porzucony przez obecny rzad. Minister funduszy i polityki
regionalnej zwracata uwage, ze na wprowadzeniu tego pomystu w zycie, zyskajg gtéwnie
deweloperzy. Zamiast tego zdecydowano sie postawi¢ na zwiekszenie podazy lokali
mieszkalnych. Minister finanséw i gospodarki zapowiedzial, Zze rzad w 2026 roku
zakontraktuje budowe 18 tysiecy mieszkan. Koszt tego projektu ma wynies¢ 8,7 mid PLN
a srodki maja pochodzi¢ z Krajowego Planu Odbudowy. Nowy program ma bra¢ pod uwage
zaréwno budowe mieszkan socjalnych jak i lokali dla oséb znajdujacych sie w tzw. ,Juce
czynszowej”.

W pierwszym kwartale 2026 roku, sfinalizowano 31 uméw na nieruchomosci komercyjne
ktorych wartos¢ przekracza 1 mld EUR. Jest to wzrost wartosci o 64% w relacji do
analogicznego okresu w 2025 roku. Kapitat potrzebny do zawarcia wspomnianych transakgji
pochodzit z réznych czesci swiata. Prym wiedli inwestorzy amerykanscy ze sporym udziatem
podmiotéw z Czech oraz z Wegier. Transakcje polskich przedsiebiorstw stanowity okoto 9%.

Daniel Jurkiewicz
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Indeksy gietdowe

WIG20 lustrem gietdowych niepokojow
Notowania indeksu WIG20
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Zrédio: dane Stooq.pl
Najwazniejsze informacje
. Na poczatku drugiej potowy maja indeks WIG20 utrzymuje wartos¢ w przedziale 3500-
3650.
. Analiza zmian wskaznika w kwietniu i maju 2026 r. ukazuje silng zaleznos$¢ polskiego rynku

kapitatowego od nastrojow inwestycyjnych na swiecie.

Komentarz SKN Finanséw i Makroekonomii

W kwietniu nastapit intensywny wzrost indeksu WI1G20 - od wartosci 3402,92 dnia 2 kwietnia
az do wartosci 3700,6 dnia 17 kwietnia, czyli o niemal 8,8% w ciggu zaledwie kilkunastu dni.
Powodem tego silnego ruchu byta poprawa nastrojéw inwestorskich. Zwiekszenie sktonnosci
do zakupdéw akcji wynikato najprawdopodobniej z przewidywan odnosnie decyzji EBC -
utrzymujace sie wysokie stopy procentowe co prawda budza obawy o spowolnienie wzrostu
gospodarczego, ale jednoczednie dajg szanse na stabilizacje inflacji. Moze to zacheca¢ do
inwestycji, szczegdlnie na rynku WIG20, silnie zdominowanego przez sektor bankowy.

Po dynamicznym wzroscie w pierwszej potowie kwietnia rynek wszedt jednak w faze korekty
- 4 maja byt juz na poziomie 3491,84, a wiec o okoto 5% nizej niz w potowie kwietnia.
Jednym z czynnikow, ktére spowodowaty zwigkszenie ostroznosci inwestoréw, byt z pewnoscig
utrzymujacy sie wzrost ryzyka geopolitycznego zwigzanego z Bliskim Wschodem, majacym
strategiczne znaczenie dla globalnego rynku ropy. Kazde zwigkszenie ryzyka eskalacji konfliktu
powoduje wzrost obaw odnosnie zaktécen dostaw surowcoéw, w szczegdlnosciw obrebie Ciesniny
Ormuz. Ponadto w pierwszej potowie maja inwestorzy mogli obawia¢ sie spowolnienia $wiatowe]j
gospodarki ze wzgledu na stabsze dane makroekonomiczne z Chin.

Po spadkach w drugiej potowie maja indeks czesciowo odrobit straty. W potowie maja
przekraczat juz 3600 punktdw, co daje nadzieje na to, ze nie pojawit sie trwaty trend spadkowy,
a zwykly przejsciowy wzrost niepew nosciinwestorow.

Anna Olczak
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Surowce energetyczne

Ropa znéw pod presja - Brent najwyzej od miesiecy
Przecietne miesieczne ceny ropy Brent (USD/bbl)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Money.pl

Najwazniejsze informacje

« Cena ropy Brent zakonczyta |. potowe maja na poziomie powyzej 109 USD/bbl, osiagajac
najwyzszy poziom na przestrzeni ostatnich kwartatéw.

« Napiecia wokdt Ciesniny Ormuz nadal ograniczajg podaz i podbijaja premie za ryzyko.

< Woysokie ceny surowca zwiekszaja ryzyko utrzymania presji inflacyjnej na swiecie.

Komentarz SKN Finanséw i Makroekonomii

Cena ropy Brent wzrosta w maju do ok. 109 USD za barytke, co oznacza ponad 60% wzrost r/r.
Gtéwnym zrédiem wzrostéw pozostaje sytuacja geopolityczna na Bliskim Wschodzie.
Kluczowe znaczenie ma CieSnina Ormuz, przez ktéra przeptywa okoto 25% Swiatowego
handlu ropa. Zaktécenia transportu przez ten szlak zwigkszyty obawy inwestorow o fizyczng
dostepnos¢ surowca, co przetozyto sie na dalszy wzrost cen.

Najsilniejszym czynnikiem wzrostu cen pozostaje utrzymujaca sie niepewnos¢é geopolityczna.
Chociaz czes¢ tankowcdw ponownie przeptywa przez ciesnine, transport pozostaje wyraznie
ograniczony. Rynek wycenia wiec nie tylko biezgce niedobory, ale przede wszystkim ryzyko
ditugotrwatych zakiécen podazy. Z tego powodu ceny utrzymuja sie na bardzo wysokim
poziomie mimo czesciowego uwalniania rezerw strategicznych przez najwigeksze gospodarki.

Wysokie ceny ropy stanowiag istotne zagrozenie dla $wiatowej gospodarki. Drozsza energia
zwieksza koszty transportu i produkcji, a tym samym wzmacnia presje inflacyjna. To z kolei
sprawia, ze banki centralne napotykaja trudnosci z obnizka stéop procentowych, a tempo wzrostu
gospodarczego jest ograniczone. Obecny poziom ropy Brent pokazuje, ze rynek nadal wysoko
wycenia ryzyko geopolityczne i mozliwos¢ dalszych zaburzen na rynku surowcow
energetycznych.

Natalia Zubanska
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Rynek walutowy

Zmiany w FED z korzyscia dla Dolara?
Kurs pary walutowej USD/PLN
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Zrédto: dane Stooq.pl
Najwazniejsze informacje

. Jastrzebie sygnaty ptyngce z USA.
. Zaskakujace wzrosty CHF.
. Stabilno$¢ PLN potwierdzona przez S&P.

Komentarz SKN Finanséw i Makroekonomii

Inflacja CPl w USA w kwietniu wyniosta 3,8% w ujeciu rocznym. Byt to najwyzszy wynik od
2 lat. W odpowiedzi na ten stan rzeczy, FOMC na kwietniowym posiedzeniu zdecydowat sie na
utrzymanie obecnego poziomu stép procentowych. Ponadto w obliczu napigtej sytuacji
w administracji amerykanskiej ze stanowiska Przewodniczacego FED ustapit Jerome Powell.
Jego nastepca ma zostaé Kevin Warsh, ktéry odbierany jest jako ,jastrzab”.
Wspomniane czynniki odcisnety pietno na rynkach w postaci aprecjacji USD wzgledem koszyka
gtownych walut.

Zawirowania geopolityczne odbily sie korzystnie na CHF. Panujaca sytuacja na s$wiecie
spowodowata wzrost popytu na aktywa szwajcarskie, przedstawiajac franka jako walute
n»safe haven”. Dodatkowo, niespodziewany wzrost inflacji w kwietniu wzbudzit w inwestorach
nadzieje na podwyzszenie stdp procentowych przez Szwajcarski Bank Centralny.
Czynnikiem, Kktéry réowniez moégt mie¢ wpltyw na te sytuacje jest zblizajace sie referendum
w sprawie ograniczenia ludnoséci Szwajcarii do 10 milionéw. Przyjecie tego projektu moze
skutkowac¢ wycofaniem sie Szwajcarii ze strefy Schengen, co generuje ogromne ryzyko dla UE.
Mozemy zaobserwowac ostabienie Euro wzgledem CHF.

Utrzymanie aktualnego poziomu stép procentowych przez NBP poskutkowato stabilizacja
kursu PLN wzgledem koszyka gtéwnych walut. Wzrost inflacji w kwietniu do poziomu 32% r/r,
rynek odebrat jako podstawe do jastrzebich ruchéw RPP w niedalekiej przysztosci, co dziata
z korzyscig dla polskiej ztotowki. Dodatkowej wiarygodnosci dla PLN dodata agencja S&P ktéra na
poczatku maja utrzymata rating kredytowy Polski na poziomie A- ze stabilng perspektywa na
przysztosc.

Daniel Jurkiewicz
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Okiem Monitoringu

Szoki naftowe, czyli gospodarcze zwroty akcji

W ciggu ostatnich lat na Bliskim Wschodzie
znéw zaczyna wrzeé. Wojna w strefie Gazy,
konflikt izraelsko-iranski oraz ataki na Liban
destabilizuja wspomniany region.
Obszar Potwyspu  Arabskiego jest miejscem
licznych konfliktéw réznych grup etnicznych
i narodowych. Istotnos¢ tych zdarzen z punktu
widzenia swiatowej gospodarki powieksza przede
wszystkim kwestia zasobéw ropy naftowej.
Wszelkie napiecia znaczaco odciskajg sie na jej
Swiatowych cenach. To z kolei przektada sie na
skoki inflagi lub recesje nawet bardzo odlegltych
gospodarek. Najbardziej wyrazistymi
przyktadami tego byly szoki naftowe Ilat
siedemdziesiatych i osiemdziesiagtych
ubiegtego stulecia, ktdre trzesty sSwiatem
w okresie zimnej wojny. W tym artykule
przyjrzymy sie trzem z nich.

Pierwszy kryzys i narodziny monetaryzmu

Ere uzaleznienia od ropy naftowej
zdemaskowat tzw. pierwszy kryzys naftowy.
W trakcie wojny Jom Kippur kraje Zachodu
udzielity poparcia lzrealowi. W odwecie OPEC
zdecydowato sie natozy¢ embargo na dostawe
czarnego ztota do tych gospodarek.
Niemalze z dnia na dzien ropa podrozafa z okoto
3 USD do 10 USD za barytke. Wzgledny wzrost
o ponad 300% przyniést ogélny wzrosty cen
i paraliz nawet w Stanach Zjednoczonych.
Kryzys w pewnym stopniu doprowadzit do
upadku doktryny keynesizmu, ktéra ustapita
miejsca monetaryzmowi. W  zdumiewajaco
krétkim czasie ropa przestala by¢ tanim
towarem, ktérego nikomu nie brakowalo.
Ukazato to strukturalne uzaleznienie
nowoczesnych gospodarek od tego surowca.

Iranska rewolucja i amerykanska polityka

Po raz drugi sytuacja powtérzyta sie w latach
1978 - 1979. W obliczu rewolucji w Iranie, w ktérej
wiadze utracit proamerykanski szach, pod duzym
znakiem zapytania stanat eksport ropy z tego
kraju na Zachéd. Doprowadzito to do brakéw
w zaopatrzeniu oraz paniki kupujacych. Wszystko
to przetozyto sie na kolejne wzrosty cen, po
ktorych ropa osiaggneta rekordowy poziom
okoto 40 USD za barytke. Taki skok znéw
spowodowat fale inflacji we wszystkich krajach
zaopatrujacych sie w ten surowiec. Szok ten
miat réowniez swoje konsekwenge polityczne.
W kampanii prezydenckiej w USA w 1980 roku
niemalze utorowat droge do Biatego Domu
Ronaldowi Reaganowi w starciu z ubiegajacym
sie o reelekcje Jimmym Carterem.

Kontraktor cenowy i upadek ZSRR

Ostatni wspominany tutaj szok naftowy jest
nieco inny od pozostatych. W 1986 roku cena
ropy zanurkowata do 10 USD za barytke. Spadek
ceny spowodowalo zwiekszone wydobycie

pochodzace z Arabii Saudyjskiej, ktdra uczynita to
z inspiracji amerykanskiej. Dziatanie to byto

elementem antyradzieckiej polityki
wspomnianego juz Ronalda Reagana.
Narzucenie wysokiego tempa zZbrojen

paralizowato wydatki i tak stabego juz ZSRR.
Spadek ceny ropy odcinat jednocze$nie
Sowietéow od kluczowego Zrédia przychodu.
Wszystko razem Ww znacznym stopniu
przyczynito sie do gospodarczego
wykonczenia Zwigzku Radzieckiego. Nie obylo
sie to jednak bez skutkéw ubocznych. Przez ten
spadek mocno ucierpiata $wiatowa branza
wydobywcza wegla, ktdéry jako surowiec stracit na
konkurencyjnosci wobec ropy.

Po uptywie ponad 35 lat od korca zimnej wojny
struktura gospodarcza nie ulegta znaczacej
zmianie. Stabilnosé makroekonomiczna
w dalszym ciggu jest uzalezniona od cen
energii, ktérych istotnym czynnikiem jest ropa
naftowa. De facto nie ma realnych perspektyw
na zmiane tego stanu rzeczy. Dopdki nie pojawi
sie efektywna, fatwo dostepna alternatywa dla
ropy, $wiat w dalszym ciggu bedzie nerwowo
Sledzit ruchy jej ceny. Trudno bowiem
O narzedzia, ktére zabezpiecza go przed
kolejnymi wielkimi szokami.

Pawet Grzyb
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Okiem Monitoringu

Czym jest panstwo opiekuncze?

Panstwo opiekuncze jest jednym z najwazniejszych
elementéw  wspdiczesnych  systemdéw  spoteczno-
gospodarczych. Jego gtéwnym  zadaniem  jest
zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa socjalnego
oraz odpowiednich warunkow zycia poprzez dziatania
panstwa w zakresie ochrony zdrowia, edukacji, systemu
emerytalnego czy pomocy spotecznej. Idea panstwa
opiekunczego rozwijata sie stopniowo od XIX wieku
i byta odpowiedzig na problemy spoteczne, ktére
pojawity sie wraz z rewolucja przemystowa oraz
rozwojem kapitalizmu.

Samo pojecie panstwa opiekuhficzego nie posiada
jednej uniwersalnej definicji. W literaturze czesto
uzywa sie¢ zamiennie terminéw takich jak ,welfare
state”, ,panstwo dobrobytu” czy ,panstwo socjalne”.
Wiekszoé& badaczy zgadza sie jednak, ze panstwo
opiekuncze to system, w ktorym panstwo aktywnie
uczestniczy w Zzapewnianiu obywatelom
bezpieczenstwa ekonomicznego i spotecznego.
Obejmuje to miedzy innymi $wiadczenia pienigzne,
ochrone zdrowia, edukacje oraz dziatania majace
ogranicza¢ ubdstwo i nieréwnosci spoteczne. Celem
panstwa opiekunczego nie jest jedynie pomoc
najubozszym, ale takze wyréwnywanie szans zyciowych
i zapewnienie stabilnosci catemu spoteczenstwu.

Rozwéj idei

Geneza panstwa  opiekunczego  zwigzana  jest
Z przemianami gospodarczymi i spotecznymi XIX wieku.
Rewolucja przemystowa doprowadzita do szybkiego
rozwoju przemystu i miast, ale jednoczesénie przyczynita
sie do powstania ogromnych nieréwnosci spotecznych.
Robotnicy pracowali w trudnych warunkach, czesto bez
zabezpieczenia na wypadek choroby, starosci czy utraty
pracy. Wzrost napie¢ spotecznych i obawa przed
rewolucjami sprawily, ze panstwa zaczely stopniowo
wprowadzac¢ systemy zabezpieczenia spotecznego.
Za jednego z prekursoré6w nowoczesnego panstwa
opiekunczego uznaje si¢ kanclerza Niemiec Otto von
Bismarcka. W drugiegj potowie XIX wieku wprowadzit on
obowiazkowe ubezpieczenia zdrowotne, wypadkowe
oraz emerytalne. Byt to pierwszy tak rozbudowany
system ochrony sogjalng finansowany ze skiadek
pracownikéw i pracodawcdw. Model ten stat sie wzorem
dla wielu innych panstw europejskich.

Duzy wptyw na rozwdj idei panstwa opiekurnczego miat
réwniez Raport Beveridge'a opublikowany w Wielkiej
Brytanii w 1942 roku. Zakfadat on stworzenie
powszechnego systemu zabezpieczenia spotecznego
finansowanego z podatkéw. Beveridge uwazat, ze
panstwo powinno aktywnie walczyé z ubéstwem,
bezrobociem i wykluczeniem spoftecznym. Po Il wojnie
Swiatowej wiele panstw Europy Zachodnigj zaczeto
rozwija¢ rozbudowane systemy opieki spotecznej,
edukacji i ochrony zdrowia. Szczegdlnie widoczne byto
to w krajach skandynawskich, gdzie panstwo przejeto
bardzo duzg odpowiedzialno$¢ za poziom zycia
obywateli.

Modele panistw opiekuniczych

Wspdiczesnie wyrdznia sie kilka modeli panstwa
opiekunczego. Najbardziej znana klasyfikacja zostata
opracowana przez Ggste Espinga-Andersena, ktéry
wyréznit trzy podstawowe modele: liberalny,
konserwatywny oraz socjaldemokratyczny.

Model liberalny charakteryzuje si¢ ograniczona rolg
panstwa i duzym znaczeniem rynku. Pomoc spoteczna
jest skierowana gtéwnie do oséb najubozszych,
a wiekszoé¢ obywateli korzysta z prywatnych ustug
zdrowotnych czy emerytalnych. Taki system funkcjonuje
miedzy innymi w Stanach Zjednoczonych i czesciowo
w Wielkiej Brytanii.

Model konserwatywny opiera si¢ przede wszystkim
na systemie ubezpieczen spofecznych zwigzanych
z zatrudnieniem. Wazna role odgrywa rodzina oraz
tradycyjne struktury spoteczne. Panstwo wspiera
obywateli, ale $wiadczenia czesto zalezg od pozydgji
zawodowej i wysokosci optacanych sktadek.
Przyktadami takich panstw sg Niemcy, Francja czy
Austria.

Najbardziej rozbudowany jest model
socjaldemokratyczny, charakterystyczny dla krajow
skandynawskich, takich jak Szwecja czy Norwegia.
Panstwo zapewnia szeroki dostep do ustug publicznych,
wysokie Swiadczenia socjalne i rozbudowany system
opieki spotecznej. Model ten opiera sie na zasadzie
réwnoéci  spotecznej oraz  wysokim poziomie
redystrybucji dochod éw.

Krytyka panstwa opiekuriczego

Mimo wielu zalet panstwo opiekuncze spotyka sie
réwniez z krytyka. Rozbudowane systemy $wiadczen
spotecznych generuja wysokie koszty dla budzetu
panstwa i wymagaja duzych wptywdw podatkowych.
Krytycy wskazuja takze, ze nadmierna pomoc
socjalna moze ostabia¢ motywacje do pracy oraz
zwickszaé zaleznos¢ obywateli od panstwa.
Szczegdlnie widoczne stato sie to podczas kryzysow
gospodarczych lat 70. XX wieku, kiedy wiele panstw
zaczeto ogranicza¢ wydatki socjalne i wprowadzac
bardziej liberal ne reformy gospodarcze.

W XXI wieku panstwa opiekuncze stojg przed nowymi
wyzwaniami. Starzenie sie spofeczenstw, globalizacja,
kryzysy gospodarcze oraz rosngce koszty ochrony
zdrowia i  systemédw  emerytalnych powoduja
koniecznos¢ reformowania polityki spotecznej.
Dodatkowo pandemia COVID-19 oraz konflikty zbrojne
pokazaly, jak wazna jest rola panstwa w zapewnianiu
bezpieczenstwa obywatelom.

Panstwo opiekuricze pozostaje wiec jednym
z najwazniejszych elementéw  wspétczesnych
demokragji. Chociaz jego modele réznia sie miedzy
poszczegdlnymi krajami, wspdélnym celem pozostaje
ochrona obywateli przed skutkami ubdéstwa, bezrobocia
i innych zagrozen spotecznych. Wspdiczesne panstwa
muszg jednak stale dostosowywac¢ swoje systemy opieki
spotecznej do zmieniajacych sie warunkow
gospodarczych i spotecznych.

Bartosz Przywara
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Okiem Monitoringu

Dochéd podstawowy — walka z ubéstwem, czy pienigdze w bloto?

Bezwarunkowy dochéd podstawowy (BDP, ang.
Universal Basic Income - UBI) to koncepcja, ktéra
zaklada regularne wyplacanie okreslonej kwoty
pieniedzy obywatelom przez panstwo - niezaleznie
od ich sytuacji finansowej, wieku czy aktywnosci
zawodowej. Swiadczenie to ma charakter
powszechny i bezwarunkowy, co oznacza brak
wymogu spetnienia specyficznych kryteriéw do jego
otrzymania.

Sama idea BDP nie jest nowa - rozwazania na temat
wprowadzenia podobnych $érodkéw  socjalnych
wystepowaty juz w XVll-wiecznej Anglii, jednak za
pierwszego, ktory skonstruowat koncept
uniwersalnego dochodu na skale krajowa, uznawany
jest Joseph Charlier w potowie wieku XIX.
Przez wiekszo$¢ czasu od tego momentu, teoria ta
byta pomijana i spychana na margines,
a w dzisiejszych czasach na nowo zyskuje ona
popularnoéé. To rodzi pytania dlaczego teraz?

Cele bezwarunkowego dochodu podstawowego

Przede wszystkim, gwarancja minimalnego
dochodu ogranicza  zagrozenie ubéstwem,
zwlaszcza wsréd os6b znajdujacych sie poza
rynkiem pracy lub o niestabilnym zatrudnieniu.
Bezpieczenstwo finansowe moze ograniczaé réwniez
napiecie psychiczne zwigzane 2z niestabilnoscig
ekonomiczna. Zwolennicy BDP podkreslajg to
w kontekécie pozytywnego wptywu na sektor
przedsiebiorstw - taka finansowa “poduszka
bezpieczenstwa’ moze umozliwia¢ przedsiebiorcom
podejmowanie  ryzykowniejszych przedsiewziec,
kreujgc innowacyjnosc.

Wprowadzenie jednego, uniwersalnego
swiadczenia ogranicza takze biurokracje, tak
rozlegta we wspdétczesnym systemie fiskalnym.
Niweluje to réwniez czes¢ zagrozen zwigzanych
z naduzyciami ze strony $wiadczeniobiorcow ze
wzgledu na niewielki obszar do manipulacji.
Dodatkowo, co obecnie zdaje sie by¢ zasadnicze,
bezwarunkowe Swiadczenia socjalne moga
ograniczaé negatywne skutki bezrobocia
strukturalnego, czyli niedopasowania rynku pracy.
Jest to kluczowe ze wzgledu na wystepujacg masowa
automatyzacje i robotyzacje, a co za nimi idzie -
potrzebe przekwalifikowania sity roboczej.

Koszty BDP

Z drugig strony Bezwarunkowy Dochdéd Podstawowy
wigze sie z pewnymi problemami.
Jednym z najwiekszych jest skala kosztu, jaki trzeba
ponies¢ by plan ten wprowadzic w zycie.
Zaktadajac wzglednie niska rente w wysokosci
1200 zt dla dorostych i 600 2z dla dzieci,
wprowadzenie BDP w Polsce kosztowatoby rocznie
okoto 376 mld zt. Dla poréwnania wydatki na gtéwne
transfery socgjalne i Swiadczenia spoteczne w Polsce
w 2025 roku oscylowaty w granicach 200 mild zh
Finansowanie BDP wymagatoby wiec
prawdopodobnie zwigkszenia wptywow
budzetowych, czyli podniesienia podatkow,
szczegdlnie dla oséb  aktywnych  zawodowo
i przedsiebiorstw. Pojawia sie wiec pytanie
o sprawiedliwo$¢ systemu - czy osoby pracujgce
i generujgce wartos¢ w gospodarce nie bylyby
nadmiernie obcigzone kosztami utrzymania
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programu. Mimo ze idea BDP moze wydawaé sie
utopijna, prowadzone sj badania w réznych
obszarach swiata, ktére maja rozstrzygnaé, czy
taka forma Swiadczenn ma racjonalne uzasadnienie.
Obecnie kazdy obywatel Alaski nie zwazajac na jego
sytuacje finansowa otrzymuje ok. 1200 USD rocznie.
System ten oparty jest na zyskach ze stanowego
Alaska Permanent Fund. Mechanizm ten nie zostat
stworzony stricte jako BDP, ale jest najwiekszym
powszechnie dziatajgcym systemem zapewniajgcym
bezwarunkowe transfery spofeczne.
Podobne eksperymenty na mniejsza skale zostaty
przeprowadzone w réznych panstwach (Finlandia,
Kanada, Kenia, Namibia..), jednak wnioski byty
podobne - ludzie nie przestawali pracowaé, lecz
zmieniali prace na taka, ktéra bardziej im
odpowiadata. Zaobserwowano poprawe stanu
zdrowia psychicznego wséréd badanej spotecznosci
poprzez obnizenie poziomu stresu, a w Kkrajach
afrykanskich odnotowano spadek poziomu ubdstwa
i gtodu.

Jednak czy jest to dobry kierunek dla polskiego
systemu zabezpieczen spotecznych?

Kontekst Polski

Wprowadzenie BDP mogtoby skutkowaé
ograniczeniem motywacji do wykonywania
zawodu - zwlaszcza w sektorze pracy srednio
i nisko ptatnej - a w Polsce, mimo dynamicznego
rozwoju w ostatnich latach, nadal to witasnie te
sektory dominuja w strukturze zatrudnienia.
Staje sie to realnym problemem, poniewaz
utrzymanie wysokiej stopy aktywnosci zawodowej
moze by¢ kluczowym aspektem walki ze skutkami
pogarszania sie polskiej demografii. Ponadto polski
system fiskalny jest obecnie zbyt nadwyrezony, by
myséle¢ o  wprowadzaniu tak  kosztownych
programoéw, co  ukazuje rekordowy  deficyt
budzetowy roku 2025 - ok. 276 mid zt.

Mimo to, w przysztoéci idea Bezwarunkowego
Dochodu Podstawowego moze sta¢ sie gtéwnym
tematem debat dotyczacych transferéw socjalnych.
Cechy BDP, takie jak uproszczenie systemu, czy
ograniczenie nieréwnosci, powinny rowniez stanowi¢
cel aspiracji polskiej polityki spotecznej. Same proby
wprowadzenia takiego rozwigzania jak BDP ukazujg
pozytywne efekty, jednak nie warto bagatelizowaé
powaznych przesz kéd implementacji tego
rozwigzania.

Aleksander Piecuch, Ignacy Tomasik
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